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Аннотация. Малое предпринимательство обеспечивает не только рабочие 
места, но и во многом создание комфортной среды для жителей России и ее ре-
гионов. Субъекты малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП) 
участвуют в решении очень многих значимых задач и должны способствовать 
продвижению идей и инноваций. Современные условия характеризуются кри-
зисными явлениями в экономике и наличием угроз экономической безопасности 
на всех уровнях управления. Это требует своевременного регулирования со сто-
роны органов государственной власти.  В настоящее время имеется система пря-
мых (административных) и косвенных методов помощи предпринимателям. В 
статье описан ряд решений, направленных на совершенствование деятельности 
институтов развития и организаций инфраструктуры поддержки малого и сред-
него предпринимательства на региональном уровне в целях поддержания уровня 
экономической безопасности СМСП Иркутской области. 
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THREATS TO THE ECONOMIC SECURITY OF SMALL  
AND MEDIUM-SIZED BUSINESSES IN IRKUTSK REGION 

Abstract. Small business provides not only jobs, but also, in many ways, the 
creation of a comfortable environment for residents of Russia and its regions. Small 
and medium-sized businesses are involved in solving many significant tasks and con-
tribute to the promotion of ideas and innovations. Modern conditions are characterized 
by crisis phenomena in the economy and the presence of threats to economic security 
at all levels of government. This requires timely regulation by public authorities. Cur-
rently, there is a system of direct (administrative) and indirect methods of assistance to 
entrepreneurs. The article describes a number of solutions aimed at improving the ac-
tivities of development institutions and infrastructure organizations supporting small 
and medium-sized businesses at the regional level in order to maintain the level of 
economic security of small and medium-sized businesses in the Irkutsk region. 
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Предпринимательство в нашей стране является стимулируемым, обеспе-

ченным различной поддержкой со стороны государства, видом деятельности, что 
не раз отмечено в трудах ученых [1; 2]. На всех уровнях управления принима-
ются меры по развитию СМСП, разработаны государственные и муниципальные 
программы, реализуется национальный проект [3; 4]. Можно с уверенностью го-
ворить о том, что? как и в зарубежных странах, в России реализуется государ-
ственная политика, направленная на формирование условий наибольшего благо-
приятствования для успешного формирования и развития СМСП [5; 6]. 

В то же время современный этап развития российской экономики несет в 
себе черты адаптации к новым реалиям и поиска точек роста в условиях санкци-
онного давления. Для настоящего времени характерны перестройка логистиче-
ских цепочек, поиск новых поставщиков и партнеров, в том числе в странах Азии 
и Ближнего Востока; переориентация на внутренний рынок, рост спроса на оте-
чественные товары и услуги в связи с уходом иностранных компаний; активное 
развитие импортозамещения, создание отечественных аналогов продукции, ра-
нее импортируемой из недружественных стран. 

Рассмотрим особенности и угрозы развития СМСП в России и Иркутской 
области, поскольку от эффективности их развития зависит стабилизация соци-
ально-экономической ситуации в стране и регионе. 
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СМСП являются своего рода «социальным амортизатором» в условиях ры-
ночной экономики и несут дополнительную нагрузку в переходный период. Од-
ной из основных социальных функций малого и среднего предпринимательства 
выступает обеспечение народнохозяйственного комплекса страны новыми рабо-
чими местами. Изучение российского опыта государственной поддержки разви-
тия СМСП позволяет выделить специфические угрозы (рис. 1). 

 
Рис. 1. Основные угрозы экономической безопасности СМСП 

в России на современном этапе 
 
Дадим краткую характеристику основных угроз экономической безопасно-

сти СМСП: 
1. Высокая доля теневого сектора в ВВП (по различным экспертным оцен-

кам от 12 до 40 %), в котором занято заметное количество СМСП. Причинами, 
которые вынуждают субъекты использовать теневые схемы, являются: сложив-
шийся характер хозяйственных связей; высокие бюрократические барьеры; низ-
кая эффективность судебной системы в части разрешения хозяйственных спо-
ров; коррупционный фактор, особенно в части привлечения СМСП к обеспече-
нию потребностей государства (госзакупки, контракты); предрасположенность 
наиболее привлекательных для СМСП сфер деятельности (торговля, обще-
ственно питание, услуги) к теневым операциям. 

2. Невысокая степень инновационной активности СМСП. Российский ма-
лый бизнес сосредоточен преимущественно в непроизводственных сферах дея-
тельности, где не существует серьезной потребности в наукоемких и высокотех-
нологичных продуктах. Существующие налоговые льготы не востребованы [7]. 
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Развитие сектора неформальной экономки, предрасположенность наибо-
лее представленных СМСП видов деятельности к теневым операциям 

Низкий инновационный потенциал в силу концентрации СМСП в непро-
изводственной сфере 

Низкая рентабельность, слабая финансовая устойчивость, малодоступ-
ные кредитные ресурсы 

Недобросовестная конкуренция 

Недостаточная эффективность мер государственной поддержки и несо-
вершенство нормативно-правового регулирования  

Макроэкономическая и внешнеполитическая нестабильность в условиях 
проведения СВО 



 Global & Regional Research. 2024. Т. 6, № 2 145 
 

ISSN 2658-7823 
 

3. Низкая рентабельность и недостаточная финансовая устойчивость 
СМСП. Отечественные организации вынуждены действовать в условиях неста-
бильной макроэкономической среды, где ограничен доступ к кредитным ресур-
сам, имеют место приемы недобросовестной конкуренции, несовершенны ме-
тоды государственной поддержки и регулирования их деятельности. 

4. Неравномерное географическое распределение СМСП. В настоящее 
время в России на фоне исторически сложившегося неравномерного развития ад-
министративных территорий наблюдается отток трудовых, финансовых ресур-
сов в центральные и экономически развитые регионы. В результате в России 
можно наблюдать существенные региональные отличия в количественных и ка-
чественных показателях развития СМСП. 

5. Низкая доступность кредитных ресурсов. В связи с антикризисной по-
литикой Банка России, последствием которой стало резкое повышение ключевой 
ставки, эта проблема стала еще острее. Первоначальный этап создания бизнеса, 
как правило, предполагает наличие стартового капитала. При отсутствии или не-
достаточном количестве у предпринимателя собственных средств единственным 
источником получения необходимого объема финансирования является банков-
ский кредит. 

6. Высокие административные издержки, особенно в свете увеличения 
числа отчетных документов, требуемых в эпоху цифровизации. Микробизнес и 
индивидуальные предприниматели особенно уязвимы перед этой проблемой, так 
как они часто не имеют в штате специалистов для подготовки и заполнения не-
обходимых форм. 

7. Проблемы со сбытом и контрагентами, включая задержки платежей со 
стороны крупных заказчиков, усугубляют ситуацию, требуя от предпринимате-
лей дополнительных усилий для урегулирования задолженностей.  

8. Отсутствие единообразия в системе государственной поддержки и недо-
статочный уровень цифровизации взаимоотношений с государственными орга-
нами создают дополнительную административную нагрузку на предприятия. 
Различные требования к программам поддержки и необходимость формирова-
ния отдельных пакетов документов для каждой меры поддержки только усили-
вают эту нагрузку. 

Для сектора МСП Иркутской области также характерны общероссийские 
проблемы [8–11], но существует и те, которые продиктованы региональной спе-
цификой. В частности, существенной проблемой развития СМСП региона явля-
ются отраслевые диспропорции.  

На одном предприятии малого и среднего бизнеса в обрабатывающей про-
мышленности или сельском хозяйстве Иркутской области в среднем занято 9 
чел., что значительно превышает средний показатель по другим секторам, где 
этот индикатор составляет не более 6 чел. Такая отраслевая диспропорция под-
черкивает особую роль производственного сектора и аграрного сектора в обес-
печении занятости и поддержании экономической стабильности в регионе. С 
точки зрения обеспечения экономической безопасности СМСП отраслевые дис-
пропорции вносят элементы риска и уязвимости. Зависимость от ограниченного 
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числа секторов может сделать экономику региона подверженной внешним эко-
номическим шокам, таким как колебания цен на сырьевые рынки или введение 
экономических санкций. Кроме того, такая концентрация может ограничивать 
инновационный потенциал и диверсификацию экономики, что в долгосрочной 
перспективе может сдерживать экономическое развитие Иркутской области.  

Еще одна угроза развития экономической безопасности СМСП Иркутской 
области – их низкая конкурентоспособность. Основная масса малых и микро-
предприятий региона сосредоточена в сфере торговли и услуг, что делает их 
чрезвычайно чувствительными к экономическим флуктуациям и колебаниям 
спроса. В то же время средние предприятия, хоть и составляют незначительную 
долю – всего 0,23 % (на 01.10.2024 г.) от общего числа предприятий МСП, пока-
зывают более высокие показатели добавленной стоимости. Это особенно за-
метно в таких отраслях, как обрабатывающая промышленность, строительство и 
сельское хозяйство. Наблюдаемая активность средних предприятий в этих сек-
торах указывает на значительный потенциал для дальнейшего развития и увели-
чения их вклада в экономику региона.  

Также для МСП региона характерна проблема низкого уровня квалифика-
ции и компетенции предпринимателей в вопросах предпринимательской дея-
тельности. Недостаточные знания и навыки приводят к неэффективному управ-
лению ресурсами и стратегическим ошибкам, что снижает конкурентоспособ-
ность бизнеса. Отсутствие понимания текущих тенденций и законодательных из-
менений среди местных предпринимателей может привести к серьезным право-
вым нарушениям, финансовым потерям, а в некоторых случаях и к ликвидации 
СМСП.  

Недостаточная осведомленность предпринимателей о новейших техноло-
гиях и бизнес-практиках усугубляет технологическое отставание, что затрудняет 
привлечение инвестиций и интеграцию в глобальные экономические процессы. 
В этом ключе актуальным вопросом для предпринимателей Иркутской области 
является своевременное информирование об изменениях в законодательстве, но-
вых технологиях ведения бизнеса, наличие дискуссионной площадки для обсуж-
дения и решения общих проблем. 

Также в Иркутской области наблюдается дефицит квалифицированных 
кадров, что становится препятствием на пути повышения конкурентоспособно-
сти местных малых и средних предприятий. Недостаточный уровень профессио-
нальной подготовки и отток трудоспособного населения усугубляют эту про-
блему, снижая инновационный потенциал и операционную эффективность биз-
неса. Эти факторы ограничивают способность СМСП адаптироваться к динамич-
ным рыночным условиям и последним технологическим тенденциям, создавая 
серьезные риски для их экономической безопасности. Отток квалифицирован-
ных специалистов особенно затрагивает интеллектуальный и производственный 
потенциал экономики региона. 

Территориальная диспропорция в распределении СМСП оказывает значи-
тельное влияние на экономическое развитие Иркутской области. Концентрация 
бизнес-активности в крупных городах (Иркутск, Ангарск и Братск) коррелирует 
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с более высоким уровнем социально-экономического развития этих территорий. 
Это проявляется в качестве человеческого капитала и лучших институциональ-
ных условиях, делая эти города более привлекательными для ведения бизнеса. С 
другой стороны, такая концентрация может усиливать экономические дисба-
лансы на региональном уровне, оставляя менее крупные города и сельские рай-
оны в стороне от активных экономических процессов. Это приводит к замедле-
нию экономического роста, усилению миграции и углублению социального не-
равенства. В долгосрочной перспективе подобная территориальная диспропор-
ция может стать угрозой для устойчивого развития всего региона. Концентрация 
экономической активности в ограниченном числе центров приводит к их пере-
населению, увеличению стоимости жизни и ухудшению экологической обста-
новки, в то время как менее развитые районы сталкиваются с упадком инфра-
структуры и экономического потенциала.  

Таким образом, анализ экономической ситуации в Иркутской области вы-
являет ряд угроз для СМСП, которые могут существенно влиять на устойчивость 
и развитие данного сектора. Наиболее существенными проблемами являются 
ограниченная конкурентоспособность СМСП, дефицит квалифицированных 
специалистов, недостаточная профессиональная подготовка, утечка рабочей 
силы из региона, территориальная диспропорции распределения малых предпри-
ятий. Совокупность этих угроз приводит к усилению социально-экономических 
диспаритетов между различными районами, углублению зависимости от узкого 
круга отраслей и повышению уязвимости экономики перед внешними и внутрен-
ними шоками.  

В ответ на беспрецедентное усиление экономических санкций, введенных 
против России в связи с проведением СВО, государственные органы власти 
предприняли ряд мер для поддержания отечественного малого и среднего пред-
принимательства. Рассмотрим основные направления, пролонгация которых мо-
жет помочь российским предпринимателям преодолеть текущий кризис. 

В частности, было принято решение о временном прекращении плановых 
неналоговых проверок, а также продлении моратория на налоговые проверки до 
конца 2022 г. Это действие было направлено на снижение административного 
давления на предпринимателей. Также была введена программа компенсации 
расходов при использовании Системы быстрых платежей, что способствовало 
увеличению числа предпринимателей, зарегистрированных в системе. 

Правительство также предоставило полномочия регулировать налоговое 
законодательство оперативно, включая возможность отсрочки уплаты налогов и 
взносов. Региональные власти получили право продлевать сроки уплаты регио-
нальных и местных налогов и разрабатывать дополнительные меры поддержки. 
Например, в Москве были предоставлены отсрочки по арендным платежам и 
льготное кредитование для определенных проектов. 

Для поддержки МСП были объявлены кредитные каникулы, позволяющие 
отсрочить или уменьшить платежи по кредитам. IT-компании и разработчики 
мобильных приложений получили особые льготы, включая освобождение от 
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уплаты налога на прибыль и от проверок. Были разработаны программы льгот-
ного кредитования, предоставляющие оборотные и инвестиционные кредиты на 
выгодных условиях. 

Компании туристического сектора были освобождены от уплаты НДС при 
инвестировании в создание новых объектов, что направлено на развитие внут-
реннего туризма. Государство запустило онлайн-сервис «Биржа импортозамеще-
ния», который позволяет российским производителям и заказчикам быстро нахо-
дить друг друга для последующего сотрудничества. Сервис помогает заказчикам 
публиковать запросы на приобретение товаров, а поставщикам и производите-
лям направлять свои предложения, что особенно актуально в условиях санкций. 

Повышение гибкости налогового режима дало положительные результаты. 
В 2022 г. введены автоматизированная упрощенная система налогообложения и 
освобождение от НДС для организаций общественного питания. Запущена плат-
форма «МСП.РФ», которая позволяет предпринимателям получать услуги ди-
станционно. Проведение проверок было ограничено, что позволило снизить их 
количество до исторического минимума. 

Эксперты выделяют следующие ключевые предложения от самих пред-
принимателей и деловых объединений [12]. 

Для эффективной поддержки МСП на законодательном уровне следует ре-
ализовать принцип «сначала подумай о малом», который включает несколько 
направлений. 

Необходимо внести изменения в законодательство, чтобы проекты норма-
тивных правовых актов и решений Евразийской экономической комиссии (ЕЭК) 
обязательно оценивались с точки зрения их влияния на МСП. В постановлении 
Правительства РФ от 17 декабря 2012 г. № 1318 предлагается предусмотреть 
оценку регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и ре-
шений ЕЭК на СМСП, что позволит учитывать интересы МСП при разработке 
новых нормативных документов. 

Мораторий на проверки бизнеса, не связанного с высокими рисками при-
чинения вреда гражданам или окружающей среде, необходимо продлить. В за-
конодательстве следует закрепить норму о том, что проверки должны прово-
диться исключительно профильными ведомствами. Введение моратория на пла-
новые и внеплановые проверки до 2030 г. исключает проверки за исключением 
случаев непосредственной угрозы жизни и здоровью людей или объектов чрез-
вычайно высокого риска. Также важно совершенствовать механизм профилакти-
ческих визитов контрольных органов к СМСП, чтобы снизить административ-
ную нагрузку на бизнес. 

Совершенствование механизма профилактических визитов контрольных 
органов к СМСП также играет важную роль в уменьшении бюрократической 
нагрузки. Это позволит предпринимателям заблаговременно адаптироваться к 
требованиям законодательства, минимизируя риски нарушений и связанные с 
ними санкции. 

Переход к сбору данных на основе исчерпывающего перечня первичных 
статистических показателей, утверждаемого Правительством РФ, предложен как 
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способ упрощения требований к отчетности. Это изменение может значительно 
облегчить процесс сбора и анализа данных, уменьшая время и ресурсы, затрачи-
ваемые предприятиями на подготовку отчетов. 

Снижение отчетной нагрузки на СМСП посредством перехода к новому 
порядку сбора первичных данных и установления единой точки сбора отчетно-
сти. Установление единой точки сбора отчетности через личный кабинет респон-
дента позволит сократить трудовые и финансовые затраты предпринимателей на 
выполнение отчетных обязательств и повысит эффективность взаимодействия с 
государственными органами. 

Необходимо разработать и внедрить механизмы адресной поддержки 
начинающих предпринимателей, основанные на базе центров «Мой бизнес» и 
Цифровой платформы МСП.РФ. Для таких СМСП следует обеспечить доступ к 
специализированным финансовым мерам поддержки, таким как гарантии и по-
ручительства региональных гарантийных организаций, гранты и зонтичные по-
ручительства. Льготные микрозаймы должны быть доступны в первую очередь 
для начинающих предпринимателей. 

Для плавного перехода от УСН к ОСНО необходимо расширить экспери-
менты по переходным налоговым режимам. Установить переходный период для 
СМСП, при котором уплата НДС будет осуществляться с учетом роста годовой 
выручки, численности сотрудников и стоимости основных фондов. 

Необходимо проанализировать возможность увеличения предельной чис-
ленности работников для таких отраслей, как ИТ, детский отдых, туризм и науч-
ные организации, для признания их СМСП. 

Также целесообразно разработать специальные меры поддержки для ком-
паний, которые вышли из сектора МСП, но продолжают развиваться. Это позво-
лит обеспечить непрерывность поддержки и стимулировать дальнейший рост та-
ких предприятий. 

Кроме того, сегодня актуально создание специальной площадки по ре-
структуризации задолженности, включающей налоговую задолженность, спо-
собствует восстановлению платежеспособности предпринимателей и предотвра-
щению банкротства СМСП. 

Для растущих предприятий МСП в таких важнейших отраслях, как обра-
батывающая промышленность, туризм, ИТ, инжиниринг и малые технологиче-
ские и инновационные предприятия, следует предусмотреть целевые показатели 
в отраслевых государственных программах, связанные с повышением доли 
МСП. Необходимо расширить возможности получения субъектами МСП отрас-
левых мер поддержки. 

Актуальным направлением поддержки является распространение меха-
низма промышленной ипотеки на строительство индустриальных (промышлен-
ных) парков, являющихся инфраструктурой для развития МСП. Это позволит со-
здавать новые производственные мощности и привлекать инвестиции в развитие 
регионов. 
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Важнейшее направление поддержки – дальнейшее развитие цифровых сер-
висов и внедрение стандартизации мер поддержки для МСП. Унификация тре-
бований и переход к оказанию поддержки в электронном виде на Цифровой плат-
форме МСП.РФ позволит сделать процесс получения поддержки более прозрач-
ным и доступным. 

Внедрение системы кэшбеков для покупателей российских товаров и услуг 
может стать значимым шагом в укреплении позиций СМСП на рынке. Такая си-
стема не только будет стимулировать спрос на их продукцию, но и дополнит уже 
существующие меры поддержки, включая информационные платформы, кото-
рые способствуют расширению рынков сбыта. 

Разработка системы гарантированных заказов от крупных заказчиков, в 
том числе государственных структур, через офсетные соглашения, может увели-
чить стабильность и прогнозируемость спроса на продукцию СМСП. Это обес-
печит более высокую уверенность в будущем для предпринимателей и поможет 
в планировании и расширении их бизнеса. 

Активное участие СМСП в сервисе «Производственная кооперация и 
сбыт» открывает доступ к потребностям крупных производственных и торговых 
компаний. Это не только способствует их интеграции в более крупные производ-
ственные цепочки, но и расширяет возможности для сотрудничества с партне-
рами из Евразийского экономического союза (ЕАЭС) и дружественных стран, 
что может привести к новым экспортным возможностям и укреплению между-
народных связей. 

Сотрудничество с финансовыми учреждениями для обеспечения доступ-
ности льготного кредитования СМСП является еще одним важным направле-
нием. Предлагается продлить механизм зонтичных поручительств и увеличить 
лимиты финансирования в приоритетных секторах экономики. Введение единых 
стандартов для деятельности государственных и муниципальных микрофинан-
совых организаций облегчит процесс получения микрозаймов. 

На законодательном уровне важно обеспечить продление моратория на 
рост кадастровой стоимости для налогообложения по налогу на имущество ор-
ганизаций и ограничить рост этого налога. 

В области экспорта МСП следует гарантировать финансирование под-
держки инфраструктуры экспорта и предусмотреть специальные меры для раз-
вития СМСП на новых территориях РФ, включая упрощенный доступ к закупкам 
и увеличенные авансовые платежи для компаний, участвующих в восстановле-
нии инфраструктуры. 

Также сегодня необходима поддержка привлечения финансирования через 
фондовый рынок и краудфандинговые платформы, что позволит СМСП полу-
чать средства независимо от их местоположения. Государственная поддержка 
должна включать компенсацию части затрат по выходу на биржевой рынок и ко-
миссий за привлечение финансирования на краудплатформах. 

Для укрепления позиций СМСП на рынке, предлагается реализация ком-
плекса мер, ориентированных на увеличение их доступности для крупных заказ-
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чиков. Это включает в себя разработку программ развития, сотрудничество с за-
казчиками для «выращивания» потенциала предприятий и организацию меро-
приятий с участием государственных органов для заключения офсетных догово-
ров. Предлагается также улучшение процедур обжалования действий заказчиков 
через консультационные услуги, например, через сервис «Гид по закупкам». 

В области промышленного лизинга следует акцентировать внимание на 
поддержке СМСП путем предоставления льготных условий лизинга. Это позво-
лит увеличить объемы производства, расширить ассортимент отечественных то-
варов и способствовать выполнению задач по импортозамещению за счет модер-
низации производственных фондов. 

Для поддержки экспортной деятельности СМСП необходимо создать усло-
вия для увеличения экспортных операций, включая расширение финансовой 
поддержки, акселерацию экспортеров и усиление защиты их интересов на внеш-
них рынках. Важно также обновление продуктовой линейки и расширение гео-
графической экспансии. 

В контексте кадрового обеспечения СМСП важно разработать механизмы 
взаимодействия между поддерживающей инфраструктурой, предприниматель-
скими объединениями, исполнительной властью и образовательными учрежде-
ниями для адаптации образовательных программ к потребностям рынка труда и 
обеспечения предприятий квалифицированными специалистами. Рекомендуется 
также распространение успешных региональных практик в этой области. 

Реализация данных рекомендаций позволит создать более благоприятные 
условия для развития СМСП в России в условиях современной макроэкономиче-
ской нестабильности и усиления санкционного давления. 
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