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RESEARCH OF THE SYSTEM OF MUNICIPAL PURCHASES  

OF THE CITY OF IRKUTSK 

Abstract. This article will consider the main characteristic features of the 

municipal procurement system of a large city - the city of Irkutsk, analyze the 

structure, dynamics of municipal procurement, saving budget expenditures through 

the organization of competitive procedures. Shortcomings in the system of organizing 

competitive procedures are identified, the introduction of an electronic store for 

small-volume purchases is proposed. 

Keywords: system of municipal purchases, competitive procedures, economy 

of budgetary resources, electronic platform, electronic store. 

 

Основываясь принципах рационального расходования средств бюджета и 

внебюджетных источников финансирования, развития добросовестной конку-

ренции, обеспечения гласности и прозрачности осуществления закупок, 

предотвращения коррупции и других злоупотреблений при расходовании бюд-

жетных средств, для решения одной из приоритетных задач – обеспечения по-

требителей высококачественными и наиболее доступными товарами, проектами 

и услугами – муниципалитетами внедряется система закупок. «Система муни-

ципальных закупок – это совокупность взаимосвязанных организационных 

структур и их действий в рамках определенных норм и правил с целью предо-

ставления товаров, проектов и услуг муниципалитетам. Считается, что система 

муниципальных закупок должна основываться на трех основных подсистемах – 

организации, законодательстве и функциях. Организационная подсистема 

включает в себя структуру муниципальной системы, и определенные алгорит-

мы используются для выполнения связанных процессов на каждом этапе» [1]. 

Его составными элементами являются: 

«1. Заказчики. На муниципальном уровне ими являются органы местного 

самоуправления, муниципальные бюджетные и казенные учреждения и иные 

получатели средств из бюджета муниципального образования.  

2. Органы, наделенные полномочиями в сфере закупок: органы, ответ-

ственные за определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказ-

чиков. На муниципальном уровне все конкурентные процедуры, как правило, 

осуществляются через них (уполномоченные органы). Например, для некото-

рых таких заказчиков такими органами являются: комитет по государственным 

закупкам (региональный уполномоченный орган) и комитет муниципального 

заказа и торговли администрации региона» [2].  

«Закупки товаров (работ, услуг) для заказчиков осуществляются муници-

пальным уполномоченным органом в следующих случаях: ремонт и содержа-

ние автомобильных дорог; привлечение кредитов кредитных организаций для 

финансирования дефицита бюджета; благоустройство территорий; совместные 

закупки; прочие закупки с начальной (максимальной) ценой контракта, не пре-

вышающей 20 млн. р.» [1].  
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Во всех остальных случаях, за исключением закупок у единственного по-

ставщика, закупки муниципальными заказчиками осуществляются региональ-

ными уполномоченными органами. 

Настоящее исследование основано на анализе динамики и структуры му-

ниципальных закупок города Иркутска. 

Рассмотрим информацию о количестве проведенных закупок и сумме 

начальных (максимальных) цен контрактов. Во-первых, отметим, что централи-

зованные закупки товаров, работ, услуг конкурентными способами осуществ-

ляются департаментом закупок комитета по экономике и стратегическому пла-

нированию администрации г. Иркутска в соответствии с возложенными на него 

задачами, связанными с определением поставщиков (подрядчиков, исполните-

лей) конкурентными способами для обеспечения нужд муниципальных заказ-

чиков, муниципальных бюджетных учреждений г. Иркутска, в соответствии со 

ст. 26 Закона №44-ФЗ [3]. 

Если смотреть динамику, то видим, что с 2016 г. размещение централизо-

ванных процедур определения поставщика выросла к 2022 г. в 2 раза. (рис. 1). 

При этом общая сумма начальных (максимальных) цен контрактов по муници-

пальным закупкам за 2016–2022 гг., выросла с 4115, 87 до 10723,71 тыс. р. 

 

 
Рис. 1. Количество централизованных процедур определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя), ед.* 

*Составлено авторами по данным Департамента закупок комитета по экономике и стратегическому планирова-

нию администрации г. Иркутска 

 

Преимущественным способом определения поставщика (подрядчика, ис-

полнителя) в системе муниципальных закупок является по-прежнему электрон-

ный аукцион, но его доля снижается – с 94,52% от общего количества центра-

лизованных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в 

2022 г., до 87, 1% в 2022 г., а вот доля электронного конкурса за год выросла в 4 

раза (табл. 1). Выбор электронного аукциона как основного способа закупки 

обусловлен требованиями законодательства, наиболее короткими сроками про-

ведения процедуры, а также тем, что электронный аукцион является наиболее 
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эффективным и прозрачным способом определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя).  

Таблица 1 

Структура проведения конкурентных процедур закупок г. Иркутска  

в 2021–2022 гг., %* 

Способ определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) 
2021 г. 2022 г. 

Отклонение 

2022 г. от 2021 г. 

Электронный аукцион 94,52 87,1 -7,42 

Электронный конкурс 2,15 9,1 6,95 

Электронный запрос котировок 0,48 3,8 3,32 

Конкурс с ограниченным участием в электронной 

форме 
2,83 0 -2,83 

Составлено авторами по данным Департамента закупок комитета по экономике и стратегическому планирова-

нию администрации г. Иркутска 

 

К сожалению, при проведении закупок далеко не все процедуры призна-

ются состоявшимися: около 50% процедур от общего количества централизо-

ванных закупок в 2021–2022 гг. признаны состоявшимися, при этом среднее 

количество заявок на одну процедуру централизованных закупок за составило в 

2021 г. 3,12 ед., а в 2022 г. еще меньше – 2,82 ед. Основными принципами кон-

трактной системы при осуществлении централизованных закупок должны быть 

как открытость, прозрачность и обеспечение конкуренции [4]. Конечно, в си-

стеме муниципальных закупок Иркутска данные принципы соблюдаются, но 

имеют место и некоторые негативные тенденции. В 2021 г. проведено 506 заку-

почных процедур, по их результатам заключено 514 контрактов на общую сум-

му 1930,10 млн. р., 4 контракта не были заключены, в связи с уклонением побе-

дителя закупки от заключения контракта. В 2022 г. действительными были при-

знаны 643 процедуры определения поставщика с суммой начальных (макси-

мальных) контрактных цен в размере 4031,75 млн. р., по их результатам были 

подписаны контракты на общую сумму 3724,4 млн. р. 

Заказчики выбирают электронный тендер в качестве способа закупок на 

выполнение работ по благоустройству дворов и общественных территорий, со-

держанию территорий г. Иркутска, по ремонту автомобильных дорог, посколь-

ку для выявления победителя при таком способе закупок определяющим фак-

тором является не самая низкая цена, а наилучшие условия для исполнения 

контракта, предложенные участником закупки. 

Кроме того, уполномоченный орган провел 46 совместных электронных 

конкурсов на оказание услуг общественного питания воспитанникам муници-

пальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений и учащимся 

муниципальных бюджетных образовательных учреждений г. Иркутска, по ре-

зультатам которых было заключено 193 контракта на общую сумму 2027,15 

млн. р. 
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В 2022 г. признаны несостоявшимися 642 централизованные процедуры 

определения поставщика с суммой начальных (максимальных) контрактных 

цен в размере 6691,96 млн. р. (не было подано ни одной заявки, либо все заявки 

были отклонены), из которых по результатам 460 несостоявшихся конкурент-

ных процедур были заключены контракты с единственным поставщиком на 

общую сумму 5783,4 млн. р.; по результатам 182 несостоявшихся процедур на 

общую сумму 898,06 млн р. контракты не были заключены. Планировалось 

провести 643 закупки, но становится понятно, что закупка состоялась только с 

одним поставщиком, несостоявшимися были признаны 642 централизованные 

процедуры определения поставщика, поэтому приходим к выводу, что заклю-

чают контракт далеко не все, многие заказчики вовсе отказываются от заклю-

чения контракта или расторгают контракты. 

Всего по результатам централизованно проведенных процедур определе-

ния поставщика (подрядчика, исполнителя) в 2022 г. экономия денежных 

средств составила 317,8 млн. р. (3 %), что ниже, чем в 2021 г. – 530 млн р. 

(7,1%) (табл. 2). 

Таблица 2 

Динамика экономии денежных средств муниципальных закупок г. Иркутска 

Период Сумма экономии, млн. р. Темп прироста, % 

2016 г. 311,7  8,1 

2017 г. 294,5  7,15 

2018 г. 285,8  5,12 

2019 г. 286,4 5,3 

2020 г. 340  5,9 

2021 г. 530 7,1 

2022 г. 317,8  3,0 

Составлено авторами по данным Департамента закупок комитета по экономике и стратегическому планирова-

нию администрации г. Иркутска  
 

Средняя сумма экономии в системе муниципальных закупок г. Иркутска 

составляет, например, в 2021 г. 7,11 % от начальной (максимальной) цены кон-

тракта, что на 2% выше аналогичного показателя по контрактам, заключенным 

в Российской Федерации за аналогичный период (5,11% по данным ЕИС)  

Высокий процент экономии (до 16%) в муниципальных закупках достига-

ется при проведении конкурентных процедур на строительство, капитальный 

ремонт и содержание объектов капитального строительства в отношении иму-

щества школ и детских садов г. Иркутска. Это позволяет заказчикам (детские 

сады, школы) перенаправлять дополнительные средства на выполнение работ 

по текущему ремонту помещений, замену оконных блоков входных эвакуаци-

онных дверей, разработку технической документации на капитальный ремонт, 

на ремонт системы отопления, установку трибун, покрытие спортивных площа-

док, на выполнение работ по благоустройству территории, ремонту систем го-

рячего и холодного водоснабжения, электромонтажных работ и т. д 
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Муниципальные унитарные предприятия г. Иркутска за свой счет без 

привлечения средств из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

осуществляют закупки в соответствии с ч. 2.1 ст. 15 Федерального закона от 

18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» на основании положения о закупках. Информационные дан-

ные, предоставленные заказчиками, что основным способом является закупка у 

единственного поставщика, и это самый негативный факт характеризующий 

систему муниципальных закупок г. Иркутска, так как такой подход не способ-

ствует развитию конкуренции.  

Организация муниципальных закупок по г. Иркутску проводятся согласно 

ст. 15 Закона № 44-ФЗ. Организацией муниципальной закупок занимается Де-

партамент закупок комитета по экономике и стратегическому планированию 

администрации г. Иркутска. Функции, полномочия, права заказчиков и упол-

номоченного органа при осуществлении централизованных закупок товаров, 

работ, услуг в части определения поставщика (подрядчика, исполнителя) опре-

делены в Порядке взаимодействия заказчиков г. Иркутска с уполномоченным 

органом (уполномоченным учреждением) при осуществлении централизован-

ных закупок товаров, работ, услуг, утвержденным Постановлением админи-

страции г. Иркутска.  

Рассмотрим процесс осуществления закупочной деятельности заказчиков 

муниципальных закупок. Условно, его можно разделить на 4 блока: планирова-

ние закупок; осуществление закупок; заключение, исполнение муниципальных 

контрактов; отчетность по закупочной деятельности [5]. За каждое направление 

назначено ответственное должностное лицо, а также предусмотрена ответ-

ственность кодексом Российской Федерации об административных правонару-

шениях. 

Процедура контрактации муниципальных закупок проходит также в че-

тыре этапа: первый этап предполагает подведение итогов, рассмотрение вторых 

частей заявок, на втором этапе заказчик направляет проект контракта победите-

лю, на третьем этапе поставщик подписывает контракт и прикладывает доку-

мент, подтверждающий предоставления обеспечения исполнения контракта, на 

последнем этапе заказчик, ознакомившись с контрактом, пописывает его.  

Как показало исследование, в целях эффективного определения постав-

щика (подрядчика, исполнителя) большинство заказчиков муниципальной си-

стемы закупок г. Иркутска выбирают способ проведения закупки через элек-

тронный аукцион, при этом половина процедур признается несостоявшимися. 

В рамках этой системы необходимо посредством взаимодействия заказ-

чиков и органов, наделенных полномочиями в сфере закупок, обеспечивать ре-

ализацию комплекса условий, включающего: 

– единый подход ко всем закупкам на территории муниципалитета;  

– соблюдение действующих муниципальных нормативных актов в сфере 

закупок, регламентирующих деятельность всех заказчиков, в том числе при 

планировании и нормировании закупок;  
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– использование единых утвержденных форм документов для осуществ-

ления закупок;  

– координацию деятельности казенных и бюджетных учреждений со сто-

роны главных распорядителей средств бюджета и финансовых органов;  

– обеспечение полного и комплексного сопровождения закупок уполно-

моченными органами при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) 

конкурентными способами – от этапа подготовки документации до заключения 

контракта;  

– создание и ведение в муниципальном образовании реестра предельных 

(максимальных) цен на товары (работы, услуги), закупаемые для заказчиков 

конкурентными способами и у единственного поставщика;  

– эффективный многоступенчатый контроль [6].  

В случае получения письма заказчика об отмене определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) до истечения сроков отмены соответствующего 

определения поставщика, определенных в соответствии с требованиями Закона 

№ 44-ФЗ, уполномоченный орган отменяет определение поставщика (подряд-

чика, исполнителя) путем размещения решения об отмене определения постав-

щика в ЕИС в порядке и в сроки, предусмотренные Законом № 44-ФЗ.  

В случае поступления от оператора электронной площадки запроса 

участника закупки о даче разъяснений положений документации о закупке, на 

основании письма заказчика подготавливает и размещает в ЕИС разъяснения 

положений документации о закупке не позднее срока размещения таких разъ-

яснений в ЕИС, установленных Законом № 44-ФЗ. 

Рассмотрим на примере сроки определения поставщика (подрядчика, ис-

полнителя) двумя способами. Так, при одинаковой дате заключения контракта 

по аукциону и конкурсу, формирование заявки по конкурсу происходит быст-

рее на две недели, чем через аукцион. Срок подачи заявок конкурса составляет 

15 дней, дата протокола рассмотрения и оценки вторых частей – 2 рабочих дня, 

протокол подведения итогов 1 рабочий день, дата заключения контракта не ра-

нее 10 дней, поэтому отметим, что сроки исполнения контракта могут затянуть-

ся. Аукцион по времени проводить быстрее, разница в сроке подачи заявок на 8 

дней. Большинство закупок проводят аукционом, нежели конкурсом, но еще 

быстрее заключить контракт с единственным поставщиком, что в основном и 

делают заказчики города.  

Как мы уже отмечали, контракт заключенный с единственным поставщи-

ком не является конкурентной процедурой и не экономит доведенные лимиты 

бюджетных обязательств. Поэтому предлагается внедрять проведение закупок 

малого объема через электронный магазин. Преимущество для заказчиков ра-

боты через электронный магазин состоит в том, что закупки можно осуще-

ствить при помощи заявок заказчиков либо загруженных поставщиками прайс-

листов. Также информация, содержащаяся в электронном магазине о компани-

ях, участвующих в закупках, позволяет заказчику выбрать надежного и квали-

фицированного поставщика. Заключение договора возможно, как в электрон-
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ной форме или внесение информации о заключенном договоре, так и возмож-

ность заключения договора вне системы.  

Также важным преимуществом электронного магазина является разме-

щение сведений о коммерческих предложениях в единой базе, которая доступ-

на в любом электронном магазине, оптимизация расходов бюджета; значитель-

ное повышение эффективности закупок; снижение начальной максимальной 

цены контракта; транспарентность закупок через электронный магазин; конфи-

денциальность; надежность; избежание коррупционных и антимонопольных 

рисков; возможность взаимной проверки данных. 

В электронном магазине покупатели выбирают из имеющихся или за-

прошенных товаров и услуг и сравнивают условия сделки, предоставленные 

самим поставщиком. Эти системы (представленные в виде «дисплея закупок» 

или «небольшого электронного магазина закупок») представляют собой реше-

ние, основанное на современных информационных технологиях, которое поз-

воляет оптимизировать процесс закупок у единственного поставщика и снизить 

связанные с этим затраты на рабочую силу (хотя сегодня, с точки зрения Феде-

рального законодательства нет механизма контроля мелких покупок).  

В настоящее время при закупках малого объема широко в России приме-

няются такие электронные площадки как РТС, Сбермаркет и, ЕАТ-Березка, 

ОТС-маркет. Приведем характеристики данных электронных площадок. 

Закупки малого объема – это небольшие сделки, совершающиеся в срок 

от одного до нескольких рабочих дней, где заказчиком выступают государ-

ственные компании и корпорации. Это закупки у единственного поставщика 

(без проведения конкурентных процедур), проводимые в кратчайшие сроки с 

ограничением предельной цены договора [7]. 

Закон № 44-ФЗ устанавливает максимальную сумму такой закупки не бо-

лее 600 тыс. р., а закупить заказчик может практически все, что угодно. Регули-

руются такие закупки п. 4-5 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Сюда же относятся за-

купки в рамках п.28 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ до 1,5 млн. р. Иное предельное 

ценовое значение устанавливает для таких закупок Закон № 223-ФЗ. Малыми 

закупками считаются процедуры суммами до 100 тыс. р. или 500 тыс. р. в зави-

симости от заказчика. Информация о таких закупках не обязательна к публика-

ции в ЕИС в сфере закупок. 

В результате, анализ показал, что в г. Иркутске наибольший процент за-

купок проводится у единственного поставщика, а не конкурентным способом. 

Процедуры, проведенные администрацией города, являются относительно эф-

фективными, также присутствуют процедурные проблемы закупочного процес-

са:  

– нарушения в части существенных условий контракта;  

– установление в проекте контракта порядка определения размера штрафа 

не в соответствии с Правилами определения размера штрафа;  
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– неприменение типовых контрактов, типовых условий контрактов, кото-

рые размещены в единой информационной системе в разделе «Библиотека ти-

повых контрактов, типовых условий контрактов»;  

– не установление единых требований к участникам закупки о соответ-

ствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение 

работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;  

– расторжение контрактов либо со стороны заказчиков, либо со стороны 

исполнителя, в данной случае причиной является недобросовестность постав-

щиков, также отсутствие возможности адекватно оценить объемы, требуемых 

или подлежащих исполнению со стороны заказчика обязательств [8]. 

Со стороны исполнителя основной проблемой является непрофессиона-

лизм, в практической плоскости выражающийся в срыве сроков, ненадлежащем 

качестве, нарушении существенных условий контракта (например, несанкцио-

нированная передача работ на субподряд) и ряде других.  

В связи с выявленной проблемой наиболее актуальными задачами для 

г. Иркутска считаем формирование процедуры работы заказчиков с электрон-

ным магазином для организации закупок малого объема, принятие соответ-

ствующих регламентирующих документов, обучение заказчиков, а также раз-

работку программы продвижения (информирования). 
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