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EXPERIENCE IN THE IMPLEMENTATION AND DEVELOPMENT OF 
THE TREASURY PAYMENT SYSTEM IN THE RUSSIAN FEDERATION 

Abstract. The purpose of the article is to consider the reasons for the need to 
switch to a treasury payment system in the Russian Federation. The article provides a 
comprehensive study of the process of creating, implementing and developing a treas-
ury payment system in the Russian Federation. The analysis of the regulatory frame-
work of the system, key concepts and terminology is carried out, the stages of imple-
mentation, advantages and disadvantages, document flow schemes and development 
prospects are highlighted. Special attention is paid to the role of the unified treasury 
account as the central element of the system, as well as the practical results of its op-
eration, including increasing the speed of payments and optimizing the management of 
budget funds. The article is based on an analysis of current legislation, Federal Treas-
ury data, and scientific publications on the topic. 

Keywords: treasury payment system, Federal Treasury, unified treasury account, 
treasury services, budget payments, budget process, cash services. 

 
Система казначейских платежей (далее – СКП) представляет собой важ-

нейший институт современной бюджетной системы России, обеспечивающий 
эффективное и прозрачное управление государственными финансами. Ее ста-
новление и развитие служит индикатором перехода кассового устройства бюд-
жетной системы на качественно новый уровень, основанный на принципе един-
ства кассы. Внедрение СКП позволило значительно расширить предмет бюд-
жетно-правового регулирования. 

Руководитель Казначейства России Р. Е. Артюхин в своей статье упоми-
нает, «появление самого понятия «казначейский платеж» стало возможным бла-
годаря включению в Бюджетный кодекс РФ новой главы» [9], что в свою очередь 
вывело регулирование этой сферы на уровень законодательства и расширило 
предмет бюджетно-правового регулирования. 

Центральным элементом системы стал единый казначейский счет (далее – 
ЕКС), объединивший денежные средства всех бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации. Это нововведение, регламентированное Федеральным зако-
ном от 27 декабря 2019 года № 479-ФЗ, кардинально изменило подходы к казначей-
скому обслуживанию и проведению государственных платежей. Фактически Каз-
начейство России в новой системе стало выполнять функции, аналогичные банку с 
сетью филиалов, а именно по наличию признака в виде одного общего счета, поз-
воляющего проводить платежи клиентов как внутри системы, так и вне ее. 

Ковтун Л. Р. в своем исследовании, посвященном эволюции казначейских 
технологий, подчеркивает значимость данного этапа, рассматривая переход к 
СКП как закономерный результат развития системы управления государствен-
ными финансами. Ковтун Л. Р. отмечает, что создание СКП стало логическим 
продолжением работы по консолидации финансовых ресурсов на Едином казна-
чейском счете, что позволило выйти на новый уровень операционного управле-
ния и контроля [10]. 
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Система казначейских платежей – это совокупность организационных мер 
и технических решений, направленных на централизованное управление денеж-
ными средствами государственного бюджета и внебюджетных фондов. С право-
вой точки зрения, СКП представляет собой этап эволюции кассового устройства 
бюджетной системы, вышедший за рамки стадии исполнения бюджета и вклю-
чивший новые категории, что расширяет предмет бюджетно-правового регули-
рования. 

Заместитель руководителя Казначейства России Прокофьев С. Е. [6], зани-
мающий данную должность с 2005 г. по 2021 г., а с 15 ноября 2021 г. назначен-
ный ректором Финансового университета при Правительстве Российской Феде-
рации, в своей работе указывает ключевые термины и понятия СКП, включаю-
щие в себя: 

«Единый казначейский счет – специальный счет, открытый в Федеральном 
Казначействе, на котором сконцентрированы все бюджетные ресурсы государ-
ства. ЕКС выступает аналогом корреспондентского счета многофилиального 
кредитного учреждения в системе казначейских платежей. На основании Бюд-
жетного кодекса РФ, Федеральное казначейство осуществляет операции по 
управлению остатками средств на едином казначейском счете. 

Казначейский счет – специальный счет, предназначенный для осуществле-
ния и отражения операций с денежными средствами публично-правовых образо-
ваний. Денежные средства публично-правовых образований учитываются в Каз-
начействе России именно на казначейских счетах.» 

ЕКС и Казначейский счет являются инструментами СКП, действующими 
на микроуровне и макроуровне, для учета и контроля государственных финан-
сов. 

Участник системы казначейских платежей – юридическое лицо или госу-
дарственный орган, имеющий право осуществлять платежи через СКП. Данным 
статусом участники наделяются Федеральным казначейством, посредством 
включения в реестр участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, 
не являющихся участниками бюджетного процесса. 

Оператор системы казначейских платежей – Федеральное казначейство 
Российской Федерации, которое в соответствии с Бюджетным кодексом РФ об-
ладает широким кругом бюджетных полномочий, включая установление по-
рядка казначейского обслуживания и осуществление казначейского сопровожде-
ния [2]. 

Внутренние внутригосударственные платежи – платежи между участни-
ками системы казначейских платежей, которые проводятся без движения средств 
по банковским счетам, затрагивая только казначейские счета. Доля таких плате-
жей составляет около трети в общем объеме операций, проводимых Казначей-
ством России [7], и включает транзакции по зачислению доходов в бюджеты, пе-
реводы межбюджетных трансфертов и др. 

Внедрение системы казначейских платежей представляло собой сложный, 
многоэтапный процесс, реализованный в беспрецедентные сроки. Подготовка к 
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реализации положений Федерального закона № 479-ФЗ началась заранее, еще на 
этапе его рассмотрения в Федеральном собрании РФ – в середине 2019 года. 

Ключевые этапы внедрения СКП включают: 
1. Формирование проекта, утверждение устава и запуск проектного коми-

тета и проектного офиса 2 августа 2019 года. Руководителем проекта назначен 
заместитель руководителя Казначейства России С. Е. Прокофьев. [6] 

2. Совместно с Минфином России была утверждена детализированная до-
рожная карта подготовки и утверждения подзаконных нормативных правовых 
актов. Всего требовалось утвердить около 40 актов, часть из них разработаны 
специально для внедрения и функционирования СКП, к таким относились: Пра-
вила организации системы казначейских платежей, Порядок казначейского об-
служивания, которые были зарегистрированы в Минюсте РФ уже в мае 2020 
года. [7] 

3. Внедрение СКП осуществлялось за счет постепенного наращивания 
функциональности информационных систем и их поэтапного внедрения. В пи-
лотную группу вошли: Управления Федерального казначейства в Саратовской, 
Свердловской, Кемеровской областях, а также в Межрегиональном операцион-
ном управлении. Данный подход способствовал открытию казначейских счетов 
с середины 2020 года. 

4. С начала 2021 года система была запущена в рабочем режиме. В первый 
год внедрения СКП предполагалось задействовать в активных операциях только 
средства бюджетов субъектов РФ, с 2022 года планировалось включить в разме-
щение также средства муниципальных образований. 

5. На текущий момент система функционирует в штатном режиме, при 
этом осуществляется постоянная модернизация системы. 

Для местных бюджетов (муниципальных образований) в соответствии с 
изменениями в БК РФ, в СКП предусмотрено включение в систему операций по 
управлению остатками лишь в части привлечения и возврата средств на единый 
счет, без закрепления за ними полномочий по самостоятельному размещению 
временно свободных средств, что свидетельствует о фактической интеграции ре-
сурсов муниципальных образований в централизованную модель управления 
ликвидностью без их обособленного участия в активных операциях размещения. 

Переход на систему казначейских платежей принес значительные каче-
ственные изменения в процесс управления государственными финансами. На ос-
новании данных, приведенных заместителем руководителя Федерального казна-
чейства С. Е. Прокофьевым, составлена таблица, систематизирующая ключевые 
преимущества и ограничения модернизированной системы. 

Несмотря на значительные инвестиции на начальных этапах и проблемой 
связанной с интеграцией системы в бюджетный процесс Российской Федерации, 
заключающийся в технической составляющей [12], преимущества внедрения си-
стемы казначейских платежей, являются существенными, ведь в перспективе 
позволяют сократить издержки и усилить контроль за бюджетным процессом на 
всех уровнях. 
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Преимущества и недостатки системы казначейских платежей* 

№ Преимущества Недостатки 

1 

Повышение скорости платежей – срок про-
хождения денежных средств по цепочке участ-
ников перевода сократился с трех рабочих 
дней до одного 

Технические сложности – внед-
рение требовало значительных 
инвестиций в информационную 
инфраструктуру и обучение пер-
сонала 

2 

Оптимизация управления ликвидностью – воз-
можность использования потенциала суще-
ствующих механизмов управления свобод-
ными остатками за счет вовлечения средств 
бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов 

Проблемы адаптации – регио-
нальные и местные администра-
ции столкнулись с необходимо-
стью адаптации к новым стан-
дартам и процедурам 

3 

Снижение операционных издержек – сведение 
к минимуму дублирования документооборота 
при совершении платежей между организаци-
ями государственного сектора 

Риски централизации – концен-
трация всех бюджетных средств 
на одном счете создает новые 
виды рисков, требующих управ-
ления 

4 

Повышение доходности бюджетной системы – 
получение дополнительного дохода от разме-
щения временно свободных остатков средств 
на ЕКС с последующим распределением между 
бюджетами 

Высокие первоначальные за-
траты – создание системы потре-
бовало значительных бюджет-
ных ассигнований 

* Источник: [6]. 
 
Стоит отметить проблему связанной с интеграцией системы в бюджетный 

процесс Российской Федерации, заключающийся в технической составляющей [12]. 
В совместном исследовании Л. Р. Ковтун и В. Л. Боровика, посвященном 

первым итогам работы системы, подчеркивается ее целевая направленность. Ав-
торы указывают, что «система казначейских платежей является инструментом 
повышения качества управления государственными финансовыми ресурсами», 
что особенно актуально в условиях современных экономических вызовов [11]. 
Введение СКП позволило не только ускорить проведение платежей и сократить 
операционные издержки, но и создать условия для эффективного использования 
временно свободных средств, что напрямую влияет на доходность бюджетной 
системы. 

Процесс взаимодействия в системе казначейских платежей строится по 
принципу прямого участия территориальных органов Федерального казначей-
ства (далее – ТОФК) в расчетах. Каждому ТОФК присвоены индивидуальные 
идентификационные коды – Код органа Федерального казначейства, которые 
указываются в реквизитах заявления получателя средств, а также в банковских 
реквизитах при формировании платежных операций. 
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Процесс документооборота включает следующие этапы: 
1. Формирование платежного документа участником системы – государ-

ственным органом или организацией. Для работы с порталом заявителя инфор-
мационной системы удостоверяющего центра Федерального казначейства (да-
лее – УЦ ФК) участникам необходимо настроить автоматизированное рабочее 
место и пройти процедуру получения электронной подписи в УЦ ФК. 

2. Данные проверяются внутри организации клиента, а именно правиль-
ность заполнения реквизитов, наличие лимитов бюджетных обязательств. 

3. Оператор УЦ ФК осуществляет проверку поступившего пакета элек-
тронных документов, а в случае положительного результата приглашает получа-
теля сертификата для личного визита для предоставления оригиналов докумен-
тов [9]. 

4. После проверки пакета документов, осуществляется перевод средств 
и получение подтверждения об осуществлении операции. Расчеты между участ-
никами СКП в рамках внутренних внутригосударственных платежей проводятся 
без движения средств по банковским счетам, затрагивая только казначейские 
счета. Такие платежи, включая операции между плательщиком и получателем, 
находящимися в разных субъектах РФ, проводятся в режиме, близком к реаль-
ному времени. 

5. По результатам осуществления платежа Федеральное казначейство 
уведомляет в случае необходимости получателя бюджетных средств, а затем от-
ражает посредством казначейского учета операции по исполнению федерального 
бюджета. 

6. Федеральное казначейство направляет квартальную и сводную годо-
вую казначейскую отчетность в Министерство финансов Российской Федерации. 

Данный процесс изображен схематично на рисунке. 
 

 
Схема осуществления расчетов в СКП 

Источник: составлено автором. 
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Текущий процесс цифровизации финансовой сферы открывает новые воз-
можности для дальнейшего совершенствования СКП. К ключевым направле-
ниям развития можно отнести: 

1. Внедрение цифровых финансовых активов (ЦФА) и других альтерна-
тивных инструментов, таких как валютный своп, сделки репо, бивалютный де-
позит, обеспеченные ценные бумаги. Представители Федерального казначейства 
также отмечают появление нового полномочия – представление распоряжений о 
переводе цифровых рублей со счета цифрового рубля Федерального казначей-
ства [1, 2]. 

2. Роботизация процессов (RPA, AI) для автоматизации платежей и от-
четности. Как отмечается в образовательных программах НИУ ВШЭ, современ-
ное казначейство активно осваивает RPA, AI, аналитические платформы, си-
стемы электронного бюджетирования [7]. 

3. Применение аналитики больших данных для обнаружения и нейтра-
лизации мошеннических схем в сфере закупок. Аналитика больших данных поз-
воляет выявлять аномалии, предсказывать мошеннические схемы и автоматиче-
ски реагировать на потенциальные угрозы. 

4. Развитие трансграничных платежей и оптимизация проведения транс-
граничных платежей в дружественные и недружественные юрисдикции, центра-
лизация валютного контроля и расчетов по ВЭД. 

Таким образом, СКП является не просто технологией проведения плате-
жей, а фундаментальным институтом, обеспечивающим прозрачность, подкон-
трольность и эффективность всей системы государственных финансов России. 
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