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YacTbio OOIKETHOTO Tpoliecca sBiseTcd (PMHAHCUPOBAHUE TOCYAapCTBEH-
HbIX (OFO/KETHBIX) YUPEIKICHUMN.

JIJist yCHenHoro pa3BUTHSl SKOHOMUKH CTPaHbl HEOOXOAMM KOHTPOJIb 3a pac-
XO0JIOBaHHEM OIO/IKETHBIX cpelcTB. [laHHyr0 (DYHKIMIO BBINONHSIET (PMHAHCOBBIN
KOHTpPOJIb B X0J/i€ MPOBEJIEHUS, KOTOPOrO YIOJIHOMOYEHHBIMA OpPraHaMH MpPOBEps-
eTcst coOMoieHne O0KETHOTO 3aKOHOAATENbCTBA, IP(HEKTUBHOCTH U LIEJIEBOTO
WCITOJIb30BAHUS CPEJICTB OIOKETA.

OcHOBHBIE HOPMATUBHO - TIPABOBBIE AKTHI B c(hepe PrUHAHCOBOTO KOHTPOJIS -
broxetHbin koneke u Koncturynusa Poccuiickon ®enepanuu.

N3 BrojpkeTHOTrO Kojekca ClelyeT, YTo LEeIblo (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS SIB-
JSIETCS KOHTPOJIb 32 COOJIIOJICHHEM JCHCTBYIOIIUX HOPMATHBHO - MPABOBBIX aK-
TOB [1].

Omnpenenenre (UHAHCOBOIO KOHTPOJIA JaHHOE B BIOKETHOM KoOJAEKce, Ha
MOM B3IJISAZl, HE COBCEM KOPPEKTHO, MOCKOJBKY HE pa3JeisieT TOCYIapCTBEHHBIN U
MYHUIUTIATbHBIA (PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb.

Cornacno Konctutyuuu Poccuiickont @enepanun, opraibl MECTHOTO CaMO-
YIPaBJIEHUSI HE OTHOCATCS K CHCTEME OPTaHOB FOCY/IApCTBEHHOM BIJIACTH, CIEAOBA-
TEJIbHO, HE MOTYT UMETh €JUHOE MOHSTHUE.

W3 BbllIe U3JI0KEHHOTO CIEIYET, YTO HEOOXOJUMO pa3ieniaTh (PUHAHCOBBIN
KOHTPOJIb HAa TOCYJAapPCTBEHHBI U MyHULIMNIAIbHBIN [2]. OnHako BroKeTHBIN KO-
JIEKC pa3/essieT JIUIIb BHEITHUNA U BHYTPEHHUN (PMHAHCOBBIN KOHTPOJH [ 1].

Buemnuii puHAHCOBBIA KOHTPOJIL OCYIIECTBIISIETCS CUETHOM manatoit Poc-
cuiickoii denepaluy; KOHTPOJIBLHO — CUETHBIMU OpTraHaMu cyobekToB Poccuiickoit
denepanvy 1 MyHUITUTATBHBIX 00pa30BaHU.

[TonHOMOYMSMU MO OCYIIECTBJICHUIO BHYTPEHHETO (DMHAHCOBOT'O KOHTPOJIS
HajeneHpl: dDenepaibHOE Ka3HAYEHCTBO; OpTraHbl UCTIOJHUTEILHON BIACTH CyOBEeK-
ToB Poccuiickon denepanny 1 MECTHBIX aIMUHUCTPALUH.

B mactosmee Bpems B Poccum HeT eamHON cucTeMbl (PUHAHCOBOTO KOH-
TPOJIsA, B pE3yJIbTaTE€ YEro BO3HUKAET JAYOJIMPOBAHUE M MPOTUBOPEUHS B JEATEIb-
HOCTH KOHTPOJIbHBIX OpPTaHOB, CHUXkaeTrca 3((EeKTUBHOCTh (UHAHCOBOTO KOH-
TPOJISL.

JlelicTByroniee 3aKOHOJIaTEeNLCTBO, peryiupymoiiee (UHAHCOBBIA KOH-
TPOJIb HEIOCTATOYHO KOHKPETU3UPYET 33/1a4d U TPAHUIBI OTBETCTBEHHOCTH KOH-
TPOJIbHBIX OPTaHOB.

B HayuyHOH 5MTEpaType paccMaTpUBAIOTCS JJIEMEHTHI CHCTEMBI TOCYJIap-
CTBEHHOTO (MyHUIIMIIAIBHOTO) (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJISL.

Hanpumep, B. A. Cnenosa u C. A. JlymuHa BbIIENISAIOT 3 OCHOBHBIX 3JIEMEH-
Ta (PUHAHCOBOTO KOHTPOJI: HOPMATUBHO-NPABOBast 0a3a, KOHTPOJIbHBIE OPTaHbI,
METO/IbI POBEICHUSI KOHTPOJIS [6].

A. T'. JlykuH cuMTaeT, 4TO OCHOBHBIE 3JIEMEHTHI CUCTEMBI TOCYIAPCTBEHHOTO
(MyHUIIMITAIBHOTO) (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS ATO:

- IPUHITUITBI OpTraHU3alUd KOHTPOJIS;

- MOJIETIb OpTaHW3allMd KOHTPOJISI M MEXaHW3Mbl peanu3arnuu uHbopma-

uu [5].
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OpnHako yka3aHHBIE BBIIIE aBTOPHI PACCMATPUBAIOT JIHIIL HA0Op 3JIEMEHTOB,
HE ONPEACIISIS MEXKy HUMHU B3aUMOCBS3b.

3aKOHOJATEIBHO MOPSAOK B3aUMOIECHCTBUS MEXKIY OpraHaMH, OCYIIECTBIIS-
IOIMMHU, TOCYJAPCTBEHHBIN (MYHULIMITAbHBIN) (DMHAHCOBBIA KOHTPOJIb, TAKXKE HE
YCTaHOBJIEH B IIOJIHOU Mepe.

@OUHAHCOBBIM KOHTPOJIb B MYHHUIMNAIBHBIX OOpPa30BAHUAX PETYIHUPYETCA
broxeTHeIM KosiekcoM M DeaepanbHbiM 3akoHOM OT 06.10.2003r. Nel31 B TO
BpeMs Kak JaHHbIE HOPMATHBHO - MPABOBBIE aKThl HE 3aKPEIUISIOT OOS3aHHOCTH
MYHUIIMIIAJIbHBIX 00pa30BaHUI OpPraHMW30BBIBATH OpPraHbl, OCYIIECTBISIOIINE MY-
HUIUTIATLHBIN (PUHAHCOBBIN KOHTPOJIH [4].

@®enepanpHbiii 3akoH 0T 07.02.2011r. Ne6, KOTOpBIM pPYKOBOACTBYIOTCSI B
cBoeit pestenbHocTH KCII MyHUIIMImanbHbIX 00pa3oBaHUM HE ompenesnseT o0s3aH-
HOCTH Y ITOPSAOK B3aUMOJEHCTBUS KOHTPOJIBHO - CUETHBIX OPraHoB [3].

B Hacrosiiee BpeMs MpakTUKYETCS B3aUMOJICUCTBHE MEXKY KOHTPOJIbHBIMU
opraHaMu MyTeM 3aKJIIOYEHUS COMIAIIEHUNA O COTPYAHUYECTBE, B TO BpEMs KaK Ha
3aKOHOJIaTEIbHOM YPOBHE JIaHHbIE COTJIAIICHHS HE YCTaHOBJICHBI.

OTCcyTCTBHE METOIUYECKUX PEKOMEHJAUMU NpHU MPOBEACHUH (PUHAHCOBOIO
KOHTPOJISi B MYHULIMITIAJIBHBIX 00pa30BaHUSAX HE MO3BOJISIET YIIOTHOMOYEHHOMY JIU-
Iy /1aTh OOBEKTHUBHYIO OLIEHKY JEATEIbHOCTU OOBEKTa KOHTPOJIS, B pe3yibTare
BO3ZHMKAIOT PA3HOIIIACHS MEKy KOHTPOJIBHBIMH OPTaHAMH.

BromkeTHbIE aBTOHOMHBIE YUPEXKACHHUS OKa3bIBAOT MyHULMIIATIBHBIE YCIYTH
(paboThI), COrJIACHO OCHOBHBIM BHJIaM JIEATEIbHOCTU MPEAYCMOTPEHHBIX YCTaBOM,
KOTOpBIE JTOBOJATCS MYHMIMIAIBHBIM 3aJaHMEM B BHUJE IIOKA3aTElel KadecTBa
(0ObeMa) C yCTaHOBJIEHUEM JIOITYCTUMOTO OTKJIOHEHHS.

OUHAHCUPOBAHUE BBINOJHEHNUS] MyHULIUIIAIBHOTO 33/IaHUSI OCYILIECTBISETCA
B BHUJIE CYOCHIWH, TPEIOCTaBIsEMbIX M3 MECTHOTO OromkeTra. Pasmep cyOcummii
paccuMThIBaeTCs B cOOTBETCTBUU C [lopsiakom ornpeneneHns HOpMaTUBHBIX 3aTpaT
Ha OKa3aHWe yCJIyT (BBIMIOJHEHUE Pa00T) MyHHUIIUTTATLHBIMU OIOKETHBIMHA M aBTO-
HOMHBIMH yupexaeHussiMu ropoja. IIpenocraBinenue cyOCUAMil OCYyIIECTBIISAETCS
Ha OCHOBAHMH COTJIAIIEHUS O MOPSAKE U YCIOBHUSAX MX MPENOCTABICHUS, 3aKIIO-
YEHHOT'0 MEXJYy YUPEAUTEIIEM U YUPEKICHUEM.

JI1s1 KOHTPOJISI UCTIOJHEHHUSI MYHUIMIIAJIIBHOTO 3aJaHus YUYPEKICHUSIMU CO-
CTaBJIIETCS. OTYET O BBIINOJHEHUH MYHULMIIAJIIBHOTO 3aIaHUs1, KOTOPBIN MPEIOCTaB-
JSI€TCS YUPEAUTENIO B YCTAHOBIICHHBIE MYHUIIUITIAJIbHBIM 3aIaHUEM CPOKH.

BIO>KeTHBIM KOJIEKCOM MPETyCMOTpEHa pa3paboTka MyHUIUMIIAIBHBIMU 00-
pa30BaHUSMU METOJMYECKUX PEKOMEHJALNNA MO KOHTPOJO 3a BBINOJHEHUEM MY-
HULIMNAIBHOTO 3a1aHUSI.

OpnHako, Kak MOKa3bIBAET NPAKTHKA BBIIICYKA3aHHBIE METOJIUYECKUE PEKO-
MEH/IAlUU OTCYTCTBYIOT. BenenacTBue yero opranam, OCyIiecTBISIOIUM (prHAHCO-
BbIIl KOHTPOJIb B MYHULHMIAJIBHBIX OOpa30BaHMSIX, HE BCETAa MPEJOCTaBISETCS
BO3MOYKHOCTb IIPOKOHTPOJMPOBATH BHIIOJHEHNE MYHUIIUIIATBHOTO 3aJaHUS.

W3 BbIlIE U3JI0KEHHOTO CIEAYeT, YTO I mpoBeaeHust dpdexTuBHOro ¢Gu-
HAHCOBOT'O KOHTPOJII KOHTPOJIbHBIM OpraHaM HeoOXoJuMMa KaueCTBEHHas HOpMa-
TUBHO-TIpaBOBasi 0a3a, perjaMeHTHUPYIOIas UX JESATeNIbHOCTh;, METOJAMYECKUE pPe-
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KOMEHJIALMU M0 OCYLIECTBICHUIO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISi B MYHUIIMITAJIBHBIX 00-
pPa30BaHMSX; CHCTeMaTH3allys MOHATUMHOIO ammapara ¢ Leablo (opMUpOBaHUS
MOHSATUM TOCYIapCTBEHHBIN (DMHAHCOBBIM KOHTPOJIb M MYHUIIUITAIBHBIN (PUHAHCO-
BbIM KOHTPOJIb.

[lonarato, 4ToO ISl pelIEHUs BBILIECTIEPEUYUCICHHBIX MPOo0IeM HEOoOXOIUMO
KOOPAMHHUPOBATH JAESATEILHOCTh OPraHOB KOHTPOJISA, pa3padboTaTh €AUHbIC PUHITH-
IIbI M TIOAXO/bI K OPTaHU3ALMU U ITPOBEICHHUIO KOHTPOJIBHBIX MEPOIIPUATHUH.

C uenpio peryiMpoBaHUs W OpraHu3anuu (UHAHCOBOTO KOHTPOJIS B MYHHU-
[IUTIATBLHBIX O00Pa30BaHUSX PEKOMEHAYIO TMPUHSATH HOPMATUBHO MPABOBOM JOKY-
MEHT, PETJIAMEHTUPYIOIIUHN IEATEIIBHOCTh OPTaHOB YIIOJITHOMOYEHHBIX HA IIPOBEJE-
HUE KOHTPOJIBHBIX MEPOIPUITUNA HA MYHULIMTIAIBHOM YPOBHE.

®enepasibHbI 3aKOH 0 (PUHAHCOBOM KOHTPOJIE B MYHULIMIAIBHBIX 00pa30-
BAHMSAX JIOJDKEH COAEPKATH CIEAYIOIINE PA3IEIbL:

I «OOmue nosoxeHus» onpeaesstonme nousiTue « MyHuunaibHeid Gu-
HAHCOBBIM KOHTPOJIb»; TEPMHUHBI, Kacatomrecs: (UHAHCOBOTO KOHTPOJISL B MyHUIHU-
najabHBIX 00Pa30BAHMSIX; LI€Jb U 33J]Ja4l MYHHUIIUTAIBHOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS

I «BHyTpeHHUI MYyHUIUINAIbHBIA (UHAHCOBBIM KOHTPOJBY». B TaHHOM
paszene cienyeT 1aTh OonpeejeHue BHYTPEHHEMY MYHUIIMIIAIbHOMY (DHUHAHCOBO-
My KOHTPOJIIO; ONIPEIEIUTD IIOJHBIA IIEPEYEHb OPraHOB, HAJIEJIECHHBIX OJHOMOYU-
AMH Ha TPOBEJCHUE BHYTPEHHETO MYHMIIMIIAJHLHOTO (PHMHAHCOBOTO KOHTPOJIA, a
TaKXXe Pa3bsACHUTH B OTHOIIEHUHU KOT'0 JAHHBIEC OPraHbl YIIOJHOMOYEHBI IPOBOINUTH
BHYTPEHHUN MYHUIIUTIATbHBIN (PUHAHCOBBII KOHTPOJIb.

I «Buemnuii MyHUIMNaNbHBIN (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb». B nanHoM pasze-
Je clenyeT AaTh ONpeiesieHne BHEIIHEMY MYHHIIMIIAIbHOMY (PMHAHCOBOMY KOH-
TPOJIIO; ONPEIEIUTH IOJHBIM IIEpEeYEHb OPraHOB, HAJEJICHHBIX ITOJHOMOYMAMHU HA
IIPOBEJICHHE BHEITHETO0 MYHHUIMIIAIBLHOTO (DPUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, @ TAKXKE pa3b-
SCHUTh B OTHOUIEHWH KOTO JAHHBIE OPTraHbl YIOJIHOMOYEHBI ITPOBOAUTH BHEIIHUI
MYHULIUTATBHBIN (PMHAHCOBBIM KOHTPOJIb.

IV  «Opranuzaiys MyHUIIUIAIBHOTO (MHAHCOBOTO KOHTPOJSY. JlaHHBIM
paszien 3aKperuisieT 3a MyHUIMIAJIbHBIMU OOpa30BaHUSIMU 00s3aTENbCTBA CO3/a-
BaTh OPraHbl, OCYIIECTBIISIONINE MyHUIIMTAIbHBINA (DMHAHCOBBIN KOHTPOJIb;

V «CrangapTsl MyHULIMINIAIBLHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTpOJsi». Pasznmen conep-
KUT €IUHYI0 CHCTEMY CTaHJAapTOB MYHMIIMIIAIBLHOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS.
[IpyuMeHeHne TaHHBIX CTAaHAAPTOB IO3BOJIMT YCTAHOBUTH €IMHBIC HOPMBI U IIPABU-
JIa €ro OCYIECTBIICHHUS.

IIpuHsaTHE npemmaracéMoro HOPMAaTMBHO IIPABOBOIO JOKYMEHTA II03BOJIUT
pPEryIMpoBaTh AEATENbHOCTh KOHTPOJBHBIX OPTaHOB HA MYHHUIUMITAJIBHOM YPOBHE U
CYLIECTBEHHO MOBBICUTH AP(HEKTUBHOCTH KOHTPOJIBHBIX MEPOIPUITUH.
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